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Leitantrag zum Saarlandtag 2019 der Jungen Union Saar
Zukunft. Vor Ort. Gestalten.

Kommunen sind die Keimzelle unseres gesellschaftlichen Zusammenlebens. Stddte und
Gemeinden sind Orte, an denen sich Menschen begegnen, sich engagieren und mit denen sie
sich verbunden fiihlen. Ohne starke Kommunen geht die Identifikation der Menschen mit ihrer
Heimat und der Politik als Ganzes verloren. Deswegen bekennen wir uns ausdriicklich zu einer
starken kommunalen Selbstverwaltung und dem Subsidiaritatsprinzip. Wir wollen als Junge
Union Saar die Zukunft der saarlandischen Kommunen vor Ort aktiv gestalten, und haben uns
daher fir die anstehenden Kommunalwahlen mit wichtigen Themenfelder befasst, die Bausteine
dafiir sind, dass unsere Kommunen im Saarland lebens- und liebenswert bleiben.

Vorreiter sein fiir einen zukunftsfihigen OPNV

Der OPNV im Saarland beeinflusst gerade das Leben vieler junger Menschen tagtéglich. Egal, ob
fur Schiiler, Auszubildende oder Studenten: Gute Bus- und Bahnverbindungen zu bezahlbaren
Preisen sind fiir viele von essentieller Bedeutung und stellen sich fiir unser Land als wichtigen
Standortfaktor dar.

Das aktuelle Bild des Offentlichen Personennahverkehrs im Saarland ist dagegen durch
verkrustete, undurchsichtige Strukturen, teilweise fehlende Fahrplanabstimmungen und eine
nicht zeitgemiRe Preis- und Fahrplanstruktur geprigt. Der OPNV stellt sich aktuell fiir viele -
auch fiir viele junge Menschen - nicht als attraktive Moglichkeit der Fortbewegung dar. So
wundert es nicht, dass mehr als die Hélfte der Saarlander liber 16 Jahre komplett auf die
Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs verzichtet. Die in den letzten Jahren
vorgenommenen gesetzlichen Anderungen konnten die grundsitzlich vorhandenen Probleme
nicht 16sen. Auch die zuletzt vom Wirtschaftsministerium vorgestellten Plane zur Reform des
Entgeltesystems mogen brauchbare Ansdtze enthalten, stellen aber in keiner Form den
notwendigen ,groBen Wurf“ dar. Fiir uns als Junge Union Saar gilt daher auch heute: Es muss
sich im OPNV im Saarland endlich etwas Grundsitzliches dndern.

Die Strukturen und Finanzfliisse im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs im Saarland
sind intransparent und durch eine Vielzahl von beteiligten Akteuren gepragt. Das bestehende
Konstrukt ldsst eine klare Verantwortungszuordnung kaum zu. Aus dem Geflecht von
Zweckverbdnden, Genehmigungsbehdérden wund Institutionen kommt keine Initiative,
auftretende Probleme I6sungsorientiert anzugehen. Eine ausreichende Abstimmung der Akteure
untereinander erfolgt auch nach der letzten Anderung des OPNV-Gesetzes nicht in
zufriedenstellender Form. Dies betrifft auch gerade den kreisiiberschreitenden Verkehr:
Buslinien uber die Kreisgrenzen hinweg sind immer noch, obwohl die Problematik seit vielen
Jahren bekannt ist, katastrophal koordiniert. Starkerer Austausch und Kooperationen diirfen als
politische Ziele nicht nur formuliert, vielmehr miissen diese Ziele auch konsequent umgesetzt
werden.

Wir als Junge Union Saar wollen das bestehende System vom Grundsatz her {iberdenken: Die
vorhandenen Strukturen kénnen nur mit politischem Mut und Entschlossenheit durchbrochen
werden. Einfachere Strukturen sind moglich und scheinen unter Beriicksichtigung der GroRe
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unseres Bundeslandes auch angemessen. Ein zukunftsgerichteter OPNV aus einem Guss -
durch Biindelung von Zustdndigkeiten in einem ,Verkehrsverbund Saar* - ist moglich und
deswegen unser Ziel. Dies stellt auch die Grundlage dafiir dar, dass erforderliche Verkehrsflusse
tber die Kreisgrenzen hinweg ohne Einschrankungen erfolgen kénnen.

Unter neuem Dach des landesweiten Verkehrsverbundes gilt es ein neues Tarifsystem
einzufiihren. Das Wabensystem ist in ein entfernungsabhingiges, ortsbasiertes Ringsystem
zu iiberfiihren. Diese Ringe lieRen sich beispielsweise durch eine Staffelung der Anzahl an
Haltestellen oder auch durch ein Entfernungssystem, ausgehend vom Einstiegsort, modellieren.
So wadre ein dreistufiges Preissystem mit variablen Ringen aus Nahbereich, Mittelstrecke sowie
landesweitem Verkehr zum Hochstpreis denkbar.

Die bisher vom Wirtschaftsministerium vorgestellten Plane zur Entgeltreform kénnen nur als
ersten Schritt in die richtige Richtung angesehen werden. Die komplette Abschaffung des
komplizierten und im Einzelfall ungerechten Wabensystems ist und bleibt unser Ziel.

Im Zuge der Digitalisierung sowie der damit notwendigen Implementierung technischer
Einrichtungen, wie u. a. E-Ticketing, Apps und GPS-basierter Ticketdrucker in den jeweiligen
Verkehrsmitteln, lasst sich der Wandel bestreiten: Die Einfiihrung von Onlinetickets ohne
vorherige Registrierung ist absolut iiberfillig und umgehend umzusetzen.

Ein entscheidender Aspekt, der aktuell einer stirkeren Nutzung und Akzeptanz des OPNV im
Weg steht, ist der Ticketpreis. Eine echte und schnelle Férderung von Bus und Bahn lasst sich
nur dann erreichen, wenn an dieser Stellschraube spiirbar gedreht wird. Insofern ist bei allem
institutionellen Verbesserungsbedarf auch klar, dass zusétzliche Finanzmittel in das OPNV-
System flielen miissen, um dessen Attraktivitat entscheidend zu erhéhen.

Die Plane des Wirtschaftsministeriums zur Reform des Entgeltesystems sind auch im Hinblick
auf geplante Anderungen im Bereich der Abo- und Zeitkarten nicht vollends iiberzeugend:
Insbesondere ist sicherzustellen, dass jede Form von zusatzlicher Belastung von Familien mit
Kindern vermieden wird. Auch beriicksichtigen die entsprechenden Plane des Ministeriums die
Chancen des Offentlichen Personennahverkehrs in der Nutzergruppe der Berufspendler nicht
ausreichend.

Wir bleiben insofern bei unseren Vorschlagen fiir die Reform des Entgeltesystems im Bereich
der Abo- und Zeitkarten:

Landesweit nutzbare Monats- bzw. Semesterkarten fiir Schiiler und Studenten sollten weiterhin
zu vergiinstigten Konditionen angeboten werden und in Zukunft einen monatlichen Preis von
25€ in keinem Fall ibersteigen. Zudem sollten Teilnehmer eines Freiwilligen Sozialen Jahres (FS))
und Teilnehmer des Bundesfreiwilligendienstes (BFD), Freiwilligen Okologischen Jahres (FO))
und Freiwilligen Politischen Jahres (FP)) ein kostenloses Saarland-Ticket erhalten.

Eine Erweiterung der Personengruppen, die Anspruch auf vergilinstigte landesweite
Monatskarten hat, ist um die der Auszubildenden und Referendare notwendig. Die
Konditionen fiir diese sollten sich an denen fiir Schiiler und Studenten orientieren.

AuBerdem sprechen wir uns fiir die Einflihrung eines giinstigen Tickets fiir den Bus- und
Bahnverkehr in der gesamten GroRregion fiir junge Menschen aus: Wir wollen sie {iber die
Landesgrenzen hinaus mobilisieren, damit sie die Mdoglichkeiten unserer internationalen
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GroRregion noch besser nutzen kénnen.

Reguldre Monatskarten fiir Erwachsene sollten einen Preis von 50 € nicht tbersteigen. Somit
wiirde der OPNV auch fiir Berufspendler entscheidend attraktiver werden. Jobtickets sind zu
fordern. Unsinnige Zeitbegrenzungen (z.B. tdglich ab 9.00 Uhr)wie in dem durch die
saarlandische Wirtschaftsministerin vorgestellten ,Flatrate“-Modell fiir die Nutzung von Bussen
und Ziigen finden indes nicht unsere Unterstiitzung.

Als Junge Union Saar stehen wir - als Zukunftsvision - einem kostenlosen OPNV offen
gegeniiber. Die verschiedenen Modelle hierzu sollten aktiv und ergebnisoffen diskutiert werden.

Der Bahnverkehr im Saarland muss gestarkt werden. Als autarkes Verkehrsmittel kann der
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) fiir eine nachhaltige Entlastung der Strallen sorgen.
Reaktivierungen von derzeit stillgelegten Strecken an den Siedlungsachsen gilt es zu priifen,
insbesondere auch grenziiberschreitende Verbindungen. Die vielfdltigen Fordermdoglichkeiten
von Bund und EU sollten auf ihre Anwendung hin gepriift werden. Auch eine Erh6hung des
Guterverkehrs ist im Kontext der Reduktion von Betriebskosten zu empfehlen. Der Busverkehr
muss konsequent am Schienenverkehr ausgerichtet werden, beispielsweise durch die
Einrichtung von kommunalen Ringbuslinien. Weiter muss Parallelverkehr vermieden werden.
Zudem muss die Mitnahme und Verwahrung von Fahrrddern sowie P+R Parkpldtzen in die
Planung einbezogen werden. Die Erhebung eines zusatzlichen Entgeltes fiir die Mitnahme von
Fahrradern ist komplett abzuschaffen. Auch eine Erhdhung der Busfrequenz ist hierbei als
wichtige Verbesserung zu nennen. Durch eine digitale Vernetzung und Ausschdpfung des
Potenzials im Bereich der E-Mobilitdt, des Carsharings oder von Online-Buchungssystemen,
lieRe sich ein Alleinstellungsmerkmal fiir den Saar-OPNV kreieren.

Die landesweiten Nachtbuslinien miissen erhalten und weiter ausgebaut werden, sodass auch
weitere Stadte an das Nachtbusnetz angebunden werden. Dariiber hinaus sind Nacht-Jugend-
Taxis, wie beispielsweise in den Landkreisen Merzig-Wadern und Neunkirchen, eine sinnvolle
Ergdnzung zu den Nachtbussen. Sie bieten den Jugendlichen eine zusatzliche Flexibilitat im
Hinblick auf die Erreichbarkeit weniger gut angebundener Ortschaften sowie auf die
Abfahrtszeiten. Was Nachtbusse in bestimmten Fillen nicht bieten kénnen, lieRe sich tiber eine
bestehende Infrastruktur einfach kompensieren. Das Preisniveau soll auf dem jetzigen Stand
gehalten werden, damit die Nachtbusse auch weiterhin gerade fiir junge Menschen attraktiv
bleiben. Wir fordern auRerdem: Schiiler, Studenten, Referendareund Auszubildende, die
Inhaber einer Abo- oder Zeitkarte sind, miissen den Nachtverkehr komplett kostenlos, ohne
jede Zuzahlung, nutzen kdnnen.

Der landliche Raum prédgt unser Bundesland in entscheidender Form. Die teilweise schwierige
Anbindung einiger Dérfer an das OPNV-Netz muss besser gestaltet werden. Vor dem
Hintergrund wegbrechender Infrastruktur in kleineren Dérfern sind flexible und bezahlbare
Anbindungen an groRere Orte von noch gréRerer Bedeutung. Dabei darf es auch keine
Denkverbote geben. Wir fordern die Uberpriifung und Einfihrung von mehr
Bedarfsverkehrssystemen im ldandlichen Raum. Es muss Aufgabe aller sein, beispielsweise mehr
Akzeptanz fiir ,,Call-a-bus“-Lésungen zu schaffen.

Bus und Bahn sind mit freiem und leistungsfahigem W-LAN flachendeckend auszustatten. Fiir
die Akzeptanz des OPNV muss eine zuverlissige und schnelle Internetverbindung in
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offentlichen Verkehrsmitteln zu einer Selbstverstandlichkeit werden. Beispielsweise ist die
Nutzung des OPNV fiir Berufstitige oder Studenten dann attraktiv, wenn sie Fahrtzeiten fiir
ihre Arbeit nutzen kénnen.

Alternative Antriebe stellen die Zukunft im OPNV dar. Ob als Hybridvariante oder rein
elektrisch, Bus und Bahn werden zunehmend batteriebetrieben sein. Und damit wird der Weg
fur den nachsten Schritt in Richtung autonomes Fahren geebnet. Sammeltaxis, die
bedarfsorientiert Fahrgaste einsammeln, bieten fiir die Stadte und ihre Menschen neue Chancen.
Bundesweit laufen bereits erste Modellprojekte in Stadten wie bspw. Hamburg. Da das Saarland
aufgrund seiner Flachenstruktur fiir solche neuen Ansatze als Modellregion geeignet wére, sollte
dies genutzt werden, um eine Vorreiterrolle Gibernehmen zu kénnen. Nicht zuletzt die enge
Verkniipfung mit IT-Kernthemen wie die der kiinstlichen Intelligenz bietet Synergien, die im
Saarland entstehen kdnnen.

Fur die Wahrnehmung und Akzeptanz des Bus- und Bahnverkehrs sind die Beschaftigten,
insbesondere diejenige, die mit den Kunden unmittelbar in Kontakt treten, von groler
Bedeutung. Wir sprechen uns fiir faire Arbeits- und Lohnbedingungen aus, die beispielsweise
den Beruf des Busfahrers attraktiv halten. Auch ist das Sicherheitsgefiihl nicht nur der Kunden,
sondern auch der Beschidftigten ernst zu nehmen: So setzen wir uns u.a. auch fir die
Ausweitung der Videoiiberwachung in Bus und Bahn iiberall dort ein, wo Sicherheitsrisiken
bestehen und Kameras die Sicherheitslage verbessern kénnen.

Digitalisierungsstrategie 2025 fiir das Saarland!

Digitalisierung ist kein Zustand, sondern ein dynamischer Prozess, der schon heute die
allermeisten Lebensbereiche tangiert, wenn nicht sogar malRgeblich gestaltet. Gleichzeitig ist
festzustellen, dass Digitalisierung hdufig noch immer mehr als Gefahr oder Risiko, denn als
Chance gesehen wird. Das Saarland erzielt gute Fortschritte in diesem Themenfeld,
insbesondere wenn es um die Ansiedlung von Know-How aus der IT-Branche oder den
flaichendeckenden Breitbandausbau geht. Um auch in Zukunft attraktiver und
wettbewerbsfahiger Standort zu sein, fordern wir eine ,,Digitalisierungsstrategie 2025 fiir das
Saarland. Darin muss aus Sicht der Jungen Union Saar enthalten sein:

- Konkreter Fahrplan fiir 5G
Der 5G-Standard ist wichtige Voraussetzung etwa fiir die Realisierung des autonom fah-
renden Autos oder von Smart-Industry-Anlagen. Deswegen braucht es einen konkreten
Fahrplan zum Ausbau des 5G-Mobilfunkstandards im Saarland.Voraussetzung dafiir ist
unter anderem auch die flichendeckende Bereitstellung einer stabilen Mobilfunkversor-

gung.

- Digitale Bildung in allen Schulen gestalten und umsetzen
Saarldndische Schulen haben nach wie vor Nachholbedarf in Sachen Digitalisierung. Digi-
tale Schulbuchausleihe, Computing als Schulfach, Digitalkompetenz als verpflichtender
Teil der Lehrerausbildung sind wesentliche Stichworte, die fiir eine echte Digitalisierung
der Bildung unabdingbar sind und in einer Digitalisierungsstrategie unbedingt beriick-
sichtigt werden miissen.
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- Freies W-LAN fiir das Saarland
Die Freiheit der Kommunikation, sowie die Moglichkeit zur Information gehéren zu
den unverzichtbaren Grundelementen unserer demokratischen Gesellschaftsordnung.
Um allen Mitgliedern unserer Gesellschaft die gleiche Chance zur Teilhabe an
Kommunikation und Information zu gewahrleisten, ist es notwendig rdaumliche und
finanzielle Schranken zu liberwinden. Das Konzept muss also lauten: Freies Internet an
zentralen Stellen und im 6ffentlichen Personennahverkehr fiir jeden und kostenlos!
Wir fordern daher die Einrichtung von freiem W-LAN an &ffentlichen Pldtzen.
Zudem fordern wir freies W-LAN in Ziigen, Bussen und Saarbahnen. Bei zukiinftigen,
offentlichen Vergaben darf daher nicht auf die Option ,freies WLAN* verzichtet
werden. Nur so kann gewahrleistet werden, dass allen Saarldndern freies WLAN im
OPNV kostenneutral zur Verfiigung steht.

- Digitale Verwaltung

Das Saarland hat nach wie vor Nachholbedarf gegeniiber anderen Bundesldndern im Be-
reich der Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen. Die Junge Union Saar fordert
die saarldndischen Kommunen daher auf, sich starker als bisher dabei einzubringen,
kommunale Biirgerdienste zu digitalisieren. Es braucht einen verbindlichen Fahrplan auf
dem Weg zum digitalen Biirgerbiiro. Beispiele fiir notwendige und sinnvolle MaBnahmen
sind die Digitalisierung von Meldegdngen (Wohnsitz, Kfz etc.), sowie die Buchung von
Sporthallen oder Veranstaltungsraumlichkeiten tiber das Internet oder per App.

Waihlbarkeit am Zweitwohnsitz

Das Kommunalwahlgesetz des Saarlandes sieht bislang eine Wahlbarkeit nur an dem Ort vor, an
dem die Hauptwohnung (Erstwohnsitz) liegt. Gerade fiir Ausbildungs- und/ oder Studienzwecke
kommt es hdufig vor, dass junge Menschen ihren Wohnsitz in die N&he ihrer
Ausbildungsstédtte/Hochschule verlegen und somit nur ihre Wahlbarkeit in ihrem Heimatort
behalten kdnnen, wenn sie einen Zweitwohnsitz, also ihrem Ausbildungsstandort, anmelden.

In den beiden groRBen Hochschulstandorten des Saarlandes, der Landeshauptstadt Saarbriicken
und der Kreisstadt Homburg, wird fiir die Anmeldung eines Zweitwohnsitzes eine zusatzliche
Steuer in Hohe von 10% der Nettokaltmiete veranschlagt. Dies fiihrt zu einem nicht
unerheblichen finanziellen Mehraufwand, der junge Menschen vor eine schwierige Entscheidung
stellt: Den Hauptwohnsitz verlegen und kommunale Mandate aufgeben, oder am Zweitwohnsitz
eine zusatzliche Steuer entrichten.

Die Junge Union Saar erneuert daher ihre Forderung nach einer entsprechenden Offnung des
kommunalen Wahlrechts fiir den Ort des Nebenwohnsitzes, indem es durch des Betroffenen zu
einer Entscheidungshandlung iiber seine Wahlbarkeit am Erst- oder Zweitwohnsitz kommen
muss.

Miillvermeidung konkret gestalten!

Die Entsorgung und Verwertung von Miill ist in Deutschland nach wie vor ein komplexes Thema.
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Die aktuellen Diskussionen speziell um die Vermeidung von Plastikmiill machen deutlich, dass
Aufklarungsbedarf dariiber herrscht, was mit Mill in Deutschland passiert und welche
MaRnahmen jeder Haushalt individuell treffen kann, um weniger Miill zu produzieren. Die Junge
Union Saar fordert daher eine ,Aufklarungskampagne Miillentsorgung und -vermeidung®. Die
Sensibilitat der Birgerinnen und Birger fiir das Thema Mdall vor Ort zu starken kann wirksam
dazu beitragen, flir Kommunen Kosten zu senken und gleichzeitig den Schutz der Umwelt weiter
zu stdrken.

Bezahlbaren Wohnraum stirker fordern!

Die Wohnstruktur des Saarlandes weist ein starkes Stadt-Land-Gefille auf. Zugleich befinden
sich die Stadte und Gemeinden in einem stindigen Wettbewerb um die Ansiedlung von
Einwohnern. Beispielsweise durch das Baukindergeld wird schon heute die Ansiedlung junger
Familien auf dem Land erfolgreich gefordert. Jedoch wirkt sich der Wettbewerb zwischen den
Kommunen negativ auf die sinnvolle Nutzung von vorhandenen Flachen und Synergieeffekten
aus. Unter Beriicksichtigung des zu erwartenden Bevolkerungsriickgangs im Saarland fordernwir
die saarlandischen Kommunen zu einer stdrkeren Zusammenarbeit und gemeinsamen
Bedarfsplanung, etwa bei der Ausweisung neuer Baupldtze oder der Neuansiedlung von
Einkaufsmoglichkeiten  auf. Das  Wirtschaftsministerium muss  endlich  den
Landesentwicklungsplan vorlegen. Dadurch kann einem zunehmenden Sterben der Ortskerne
erfolgreich entgegen gewirkt werden. Insbesondere in der Landeshauptstadt Saarbriicken
braucht es endlich ein tragfdhiges Konzept zur weiteren Stadtplanung und -entwicklung.

Arztemangel auf dem Land bekampfen!

Aktuelle Studien belegen, dass das Saarland von einem akuten Arztemangel bedroht ist. Einer
landlich geprdgten Struktur und einer zunehmend alter werdenden Bevdlkerung stehen immer
weniger junge Arzte zur Verfiigung, die sich in lindlichen Regionen niederlassen wollen. Die
derzeitige Bedarfsplanung fiir die Niederlassung von Arzten muss auf einen in die Zukunft
gerichteten Bedarf angepasst werden und darf nicht nur den Status Quo des Arzteangebots
beriicksichtigen. Hierfiir fordert die Junge Union Saar die saarlandischen Kommunen zu einer
Initiative gegentiber der Bundesregierung auf.Mit den durch das TSVG getroffenen Regelungen
zur Entbudgetierung fiir bestimmte Patientengruppen ist ein wichtiger Schritt zur
Kapazitdtssteigerung in der drztlichen Versorgung getan. Die Junge Union Saar fordert weitere
kommunale Anstrengungen gegeniiber der Bundesregierung, um auch langfristig die arztliche
Versorgung im landlichen Raum zu gewahrleisten.

Apothekensterben verhindern!

Die Zahl der Bundesweiten Apotheken befindet sich auf dem tiefsten Stand seit 30 Jahren.
Besonders von SchlieBungen betroffen sind kleine Apotheken in strukturschwachen Gebieten.
Doch gerade diese leisten viel fiir die Gesundheitsversorgung vor Ort, sei es durch Betreuung
von dlteren, nicht mobilen Kunden; flaichendeckenden Notdiensten oder mittels Beratung in
einem Gesundheitssystem, in dem den Arzten immer weniger Zeit fiir ihre Patienten bleibt.

Das Apothekensterben ist auf viele Faktoren zuriickzufiihren: Fachkriftemangel, Arzteschwund,
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Burokratisierung, Krankenkassen und Online-Apotheken. Gerade gegeniiber Online-Apotheken
besteht ein eklatanter Wettbewerbsnachteil.

Um dem entgegen zu wirken, fordert die Junge Union Saar die Kommunen dazu auf, den
Apotheken vor Ort moglichst giinstige Rahmenbedingungen zu bieten und gemeinsam mit der
Landesregierung gegeniiber der Bundesregierung und der Europdischen Union fir eine
Gesetzgebung zu werben, die dem ungleichen Wettbewerb gegeniiber Online-Apotheken
entgegenwirkt und Apotheken gerade auf dem Land wieder rentabel macht.



